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Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera
lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacidon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los Organos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.
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Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteard por escrito en el que se expresara la causa o causas en
que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da 0 no en
€l la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa
de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto
que ponga fin al procedimiento.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. S6lo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
la Administracién Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy
graves.

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

3. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones
o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que,
sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las
que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a
la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de
aplicacion analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

1. Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa
las personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de
obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o autbnomos, que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una
infraccion seran compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion
alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios causados, que serd determinada y exigida por el érgano al que
corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse la



indemnizacién en el plazo que al efecto se determine en funcién de su cuantia, se
procedera en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango
de Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria
de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan.
No obstante, cuando la sancién sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la
resolucion en funcion del grado de participacion de cada responsable.

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar
como infracciébn el incumplimiento de la obligacion de prevenir la comision de
infracciones administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de
dependencia o vinculacién. Asimismo, podran prever los supuestos en que
determinadas personas responderan del pago de las sanciones pecuniarias impuestas
a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

1. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningan
caso podran implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comisién de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas.

3. En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la
imposicion de sanciones por las Administraciones Publicas se debera observar la debida
idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancion considerara especialmente los
siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisiéon en el término de un afio de mas de una infraccién
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa.

4. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancién que deba aplicarse con
la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el
organo competente para resolver podra imponer la sancion en el grado inferior.

5. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de
otra u otras, se debera imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccion
mas grave cometida.

6. Sera sancionable, como infraccién continuada, la realizacion de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en
ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.



1. Las infracciones y sanciones prescribirdn segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripcién, las infracciones muy graves
prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas
por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia
en que la infraccién se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o
permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciAndose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o
haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcién la iniciaciébn, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucién, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucion por la que se impone la sancién, el plazo de prescripcién de la sancién
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente
previsto para la resolucién de dicho recurso.

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal.
1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:
a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General
del Estado, los cuales se clasifican en:
1. Organismos autbnomos.

2. Entidades publicas empresariales.

3. Agencias estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.
¢) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.



2. La Administracién General del Estado o entidad integrante del sector publico
institucional estatal no podr4, por si misma ni en colaboracidon con otras entidades
publicas o privadas, crear, ni ejercer el control efectivo, directa ni indirectamente, sobre
ningun otro tipo de entidad distinta de las enumeradas en este articulo, con
independencia de su naturaleza y régimen juridico.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a la participacion del Estado en
organismos internacionales o entidades de ambito supranacional, ni a la participacion
en los organismos de normalizacion y acreditacion nacionales o en sociedades creadas
al amparo de la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y reindustrializacion.

3. Las universidades publicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, que les sea de aplicacion y por lo dispuesto en esta ley
en lo que no esté previsto en su normativa especifica.

Se modifica por la disposicion final 34.1 de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Se modifica, con efectos de 9 de marzo de 2018, el apartado 2 por la disposicion
final 15.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Ref. BOE-A-2017-12902
Redactado el apartado 3 conforme a la correccién de errores publicada en BOE
num. 306, de 23 de diciembre de 2015. Ref. BOE-A-2015-14020.
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